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10. VOTO
10.1 DA ADMISSIBILIDADE E DO PROCESSAMENTO

10.1.1. Para o regular conhecimento e processamento dos recursos no ambito
deste Sodalicio, faz-se necessaria a constatacdo dos pressupostos de admissibilidade, dentre
eles, o cabimento da espécie recursal, a legitimidade e o interesse dos recorrentes ¢ a
tempestividade dos recursos.

10.1.2. In casu, infere-se que a modalidade de recurso utilizada pelas partes se
mostra adequada, pois o Acoérdao recorrido ¢ decorrente de matéria apreciada por Camara
Julgadora, sendo cabivel, portanto, recurso ordinario, em conformidade com o art. 46 da Lei n°
1.284/2001. Ademais, as pecas recursais preenchem os requisitos de tempestividade e
legitimidade, motivo pelo qual conheco dos recursos em apreciagdo.

10.2 DO MERITO

10.2.1. Do exame do processo n° 2271/2011, verifica-se que o julgamento pela
irregularidade das contas e aplicagdo de penalidade aos recorrentes decorreu das
impropriedades transcritas nos itens n® 9.1.1 (imputagdo de débito e multa acessoria ao ex-
Gestor, referente ao pagamento indevido de verbas indenizatorias aos vereadores); 9.1.3. (Multa ao
contador) e 9.1.4. (Multa autobnoma a entdo responsavel pelo Controle Interno, pela omissao
resultante da ndo execugdo da fiscalizacdo dos atos de gestdo) do relatdrio do presente Voto,
extraidos diretamente do Acérdao combatido.

10.2.1.1. Além das irregularidades acima, conforme relatado no item 9.1.2 deste
Voto, foi aplicada multa autdnoma ao ex-Gestor devido a divergéncia entre os totais da receita e
despesa registrada no Balango Financeiro (item 9.8, I, “b”); ocorréncia de déficit financeiro
(item 9.8, I, “c”); divergéncia nos valores da Divida Flutuante (item 9.8, II, “a”); inconsisténcia
nos dados contabeis (item 9.8, 11, “b”); ineficiéncia do Controle Interno no acompanhamento
dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacao (item 9.8, II, “c”); falta de ciéncia ao
Tribunal de Contas Estadual acerca de falhas e irregularidades ocorridas nos exercicios (item
9.8, I, “d”); auséncia de langamento das receitas correntes (Recursos Proprios) na previsdo da
receita (item 9.8, III, “a”); auséncia de justificacdo/regularizacio no lancamento das
transferéncias concedidas (item 9.8, III, “b”); divergéncia no Balanco Financeiro (item 9.8, III,
“c”) e divergéncia no Balancete de Verificacdo — Transferéncias Financeiras Recebidas (item
9.8, 111, “d”).

10.2.2. Inconformados com a Decisdo acima detalhada, o Sr. Wanderlei Barbosa
Castro — ex-Presidente da Camara Municipal de Palmas, ¢ a Sra. Eunice Ferreira dos Anjos
— Chefe do Controle Interno a época das contas apresentadas, manejaram seus respectivos
recursos que, para melhor entendimento, tratarei apartadamente.

10.3 DO RECURSO APRESENTADO PELO PRIMEIRO RECORRENTE
— Sr. Wanderlei Barbosa Castro:

10.3.1. Vencidas as preliminares de cabimento, legitimidade e interesse recursal,
passa o recorrente a inferir sobre as falhas apontadas, trazendo novas justificativas pontuais, elencadas
da seguinte maneira:

10.3.1.1. Divergéncia entre os totais da receita e despesa (item 9.8 I “b” do voto
originario) registrada no Balango Financeiro, sendo receita de R$ 31.039.551,86 e despesa de R$
50.065.688,91, perfazendo uma diferenga de R$ 19.026.137,05 (dezenove milhdes vinte e seis
mil cento e trinta e sete reais e cinco centavos). O ex-Gestor reitera os argumentos primitivos
acerca da ocorréncia de falha contabil de langamento de receitas recebidas, enfatizando que a
regularizacdo ja teria sido feita no Balango Financeiro de 2011, conforme anexo V (fls.463) dos
autos. Destaca, ainda, que a falha ndo causou danos ao erario.
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10.3.1.1.1. Com relagdo ao fato acima narrado, a 1* Diretoria de Controle
Externo confrontou os resultados fornecidos pelo recorrente com os anexos 10 e 11, concluindo
pela falha de transporte dos valores para o anexo 13, entendendo como devidamente justificadas
as diferengas encontradas.

10.3.1.1.2. O Corpo Especial de Auditores, em sua andlise, concluiu que a
documentacdo encaminhada ndo trouxe nenhuma informagao nova que pudesse ensejar outra
interpretagdo dos dados apresentados.

10.3.1.1.3. O Ministério Publico de Contas entendeu, em uma amplitude maior,
que a irregularidade ndo ensejaria macula a regularidade das Contas.

10.3.1.1.4. Devido a natureza da impropriedade — falha de langamento contabil’,
entendo que a irregularidade, da maneira como se apresenta neste caso concreto, por ser de cunho
formal, ndo ter comprometido a analise das contas e nao ter revelado dano ao erario, ¢ passivel
de ressalva, razao pela qual alinho-me ao entendimento do parquet especializado. Recomendo,
contudo, que a atual gestdo envide esfor¢os para evitar a reincidéncia de falhas semelhantes.

10.3.1.2. Ocorréncia de déficit financeiro (item 9.8 I “c” do voto originario) na
ordem de R$ 178.952,47. O ex-Gestor explica que este déficit ndo teria ocorrido, haja vista ser
resultado de falha de contabilizagdo, naquele demonstrativo, e/ou pertencem a exercicios anteriores,
no montante de RS 443.645,23, devido ao fato de que R$ 95.362,33 se referem a valores contraidos
em exercicios anteriores que estao sendo liquidados via parcelamentos, devendo ser classificados no
Passivo Permanente, R$ 178.764,54 tratam de retengdo de Imposto de Renda inscritos em exercicios
anteriores, sob a responsabilidade de gestdes passadas, R$ 169.518,36 classificados como retengao
do Regime Proprio de Previdéncia sem que a obrigacdo existisse.

10.3.1.2.1. Com relagdo ao informado déficit financeiro, ao proceder a verificagao
dos demonstrativos contabeis (Anexo 11 e Anexo 17), a 1* Diretoria de Controle Externo detectou
valores concernentes a Restos a Pagar Ndo Processados, na ordem de R$ 170.793,90, a serem
desconsiderados do computo do déficit inicialmente calculado. Todavia, devo levar em conta que
as explanagoes trazidas pelo recorrente basearam-se nos demonstrativos ja inseridos nos autos
primitivos, que além de ndo elidirem totalmente o apontamento, apenas reforcam a inexatidao dos
informes contdbeis, sem trazer novas informagdes que pudessem esclarecer ou justificar a
impropriedade, motivo pelo qual coaduno com o posicionamento do Corpo Especial de Auditores
por entender que o item néo foi saneado.

10.3.1.2.2. Contudo, ainda que persistente o achado, observo que o déficit apurado
corresponde a 0,55% do total das Receitas geridas (R$ 31.039.551,86) indicadas no Anexo 13.
Neste sentido, a baixa significancia dos valores apurados pode conduzir a ressalva do apontamento,
tal qual a andlise de ocorréncia contida no bojo do Voto condutor do Acérdao n® 297/2016,
prolatado pela 1* Relatoria nos autos n° 1456/2015, nos termos seguintes:

Anadlise da Ocorréncia — acolho parcialmente as razoes apresentadas, por outro lado,
verifico que o déficit orgamentario de R$ 1.065.652,82 e a insuficiéncia financeira de R$
1.217.853,87 representam respectivamente 2,87% e 3,28% das receitas do exercicio (R$
37.117.282,24). Assim sendo, entendo que as presentes ocorréncias possam ser
convertidas em ressalvas, em consondncia com as decisoes recentes da Primeira Camara,
que o citado percentual ndo comprometeria a capacidade de pagamento a curto prazo, ou
seja, ndo implicaria em desequilibrio financeiro no exercicio seguinte da unidade gestora.
Ressalto que o compromisso com o equilibrio fiscal ¢ de responsabilidade de todas as
unidades gestoras de recursos publicos, sendo o ideal que, no minimo, ndo haja
insuficiéncia financeira. (grifei e sublinhei)

! Segundo anlise efetuada pela 1* Diretoria de Controle Externo, no evento n°8
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10.3.1.2.3. Corrobora com este entendimento o item 9.9.6 do Voto exarado por esta 2*
Relatoria, conduzindo o Acordao 406/2017, contido nos autos de n® 1475/2015, que transcrevo adiante:

“9.9.6. Observa-se, portanto, que, em linhas gerais, este Tribunal de Contas tem se
posicionado no sentido de ressalvar os déficits or¢amentario, financeiro e patrimonial
— quando em percentuais ndo expressivos (...)”

10.3.1.2.4. Assim sendo, entendo ser o caso de reformar a conclusdo quanto ao
déficit financeiro apurado, ressalvando o item em questio, ressaltando, contudo, que este
Tribunal ja se manifestou, no sentido ficar estabelecido que a partir do exercicio de 2017, a
ressalva dos déficits, seja ele orcamentario, financeiro ou patrimonial, bem como o
cancelamento dos empenhos e a escrituracio das referidas despesas no sistema
patrimonial, para os orgiaos nio arrecadadores, ficara condicionada a demonstracio das
providéncias adotadas pelo gestor com vistas ao contingenciamento das despesas
prescindiveis e a conducio do or¢amento de maneira equilibrada.

10.3.1.3. Divergéncia entre os dois demonstrativos apresentados que tratam do
valor da Divida Flutuante, e destes com o valor do Balanco Patrimonial (item 9.8, II “a” do Voto
atacado). O ex-Gestor informa ter novamente ocorrido erro de langamento contabil que ndo causou
prejuizos ao erario, e que o Balancete de Verificagdo do exercicio de 2010 e o saldo inicial do Balancete
de Verificacdo de 2011 convergem e sanam a divida quanto ao valor questionado.

10.3.1.3.1. No que diz respeito a divergéncia supra, o responsavel infere que se
tratou de falha contéabil que ndao implicou em dano ao erario. Disse ainda que tal falha teria sido
corrigida no exercicio de 2011, sendo a assertiva ratificada pela analise empreendida pelo Corpo
Especial de Auditores.

10.3.1.3.2. Contudo, além das assertivas de defesa, observo que a divergéncia de
informag@o pode ser superada a partir dos informes contabeis encartados nos autos, que foram
analisados conclusivamente pela 1* DICE. Ademais, as consideragdes impressas no relatorio analitico
elaborado pela aludira Diretoria de Controle Externo, feitos a partir dos valores gravados no Balancete
de Verificacdo, corroboram com o aduzido no expediente de defesa, motivo pelo qual entendo ser o
caso de ressalvar o apontamento inicialmente relatado.

10.3.1.4. Saldo igual a zero na coluna da Previsio das Receitas no Balanco
Orcamentario (item 9.8 11 “g”), enquanto a coluna da fixagdo das despesas ha um saldo total de
R$ 23.243.000,00. O ex-Gestor explica que o Legislativo Municipal ndo possui receita propria e
depende de repasse mensal (duodécimo), conforme termos da Constituicdo Federal.

10.3.1.4.1. Quanto a auséncia de saldo acima noticiada, a justificativa do
Recorrente gravitou ao redor do fato de que a Unidade Gestora nao possui fonte de arrecadagao
propria, e que tal caracteristica levou a erro no processamento das informacdes contabeis que,
todavia, ndo inviabilizaram a anélise das Contas em apreco.

10.3.1.4.2. Neste sentido, ¢ pertinente recorrer a andlise contida no item 9.8.6 do
Voto condutor do Acérddo n° 455/2016, da Segunda Relatoria, lavrado pelo Conselheiro
Substituto Leondiniz Gomes, disposto nos autos n° 2265/2014, nos seguintes termos:

“9.8.6. O Valor Repassado ao Legislativo em 2013 foi igual a “zero” no
respectivo demonstrativo, representando inconsisténcia contabil que, embora
digna de registro, é de pequena expressividade no contexto geral das contas,
por ndo comprometer a aferi¢do das mesmas”.

10.3.1.4.3. Desta maneira, entendo ser o caso de reformar a conclusio quanto
ao apontamento, ressalvando o item em questao.
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10.3.1.5. Auséncia de Nota Explicativa referente aos valores de RS 34.734.82
€ 415,87, escriturados no Ativo Permanente/Passivo Financeiro/Qutras Obrigacdes (item 9.8
I “h”). O ex-Gestor informa que o primeiro valor refere-se a ordens bancarias em transito,
decorrentes de folha de pagamento, a serem creditadas para os servidores do Legislativo,
conforme Balancete de Verificagdo, Anexo XIII (fl. 221), enquanto que o segundo valor, presente
no Passivo Financeiro, refere-se a parcelas do INSS descontados a maior de prestadores de
servigos autonomos, conforme Anexo XIV (fl. 231), pendente de regularizagao a época.

10.3.1.5.1. No que concerne a auséncia de Nota Explicativa referente aos valores
escriturados no Ativo Permanente/ Passivo Financeiro/ Outras Obrigagdes, a defesa do ex-
Gestor, em conjunto com os documentos encaminhados, permitiram que a 1* Diretoria de
Controle Externo considerasse justificada a impropriedade, motivo pelo adoto como razao de
decidir os seus fundamentos, e entendo sanada a irregularidade.

10.3.1.6. Demonstracio das Variacoes Patrimoniais com registro de valores
atinentes a Incorporacio de Ativos e Desincorporacio de Passivos, sem que este registro
apareca no Demonstrativo de Bens Incorporados e Desincorporados (item 9.8 II “1”). O ex-
Gestor informou, ainda nos autos primitivos, que tal fato se deu por uma falha no sistema de
exportagdo de dados do Patrimdnio para o SICAP Contabil, tendo sido juntado ao Anexo XV
(f1.233) o Relatdrio Fisico Financeiro de Incorporagao.

10.3.1.6.1. Em referéncia a falta de registro no Demonstrativo de Bens
Incorporados e Desincorporados, dos valores atinentes a Incorporagdo de Ativos e
Desincorporagdo de Passivos impresso na Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais com
registro, observo que, no presente recurso, ndo houve manifestacao sobre o apontamento.

10.3.1.6.2. Todavia, considerando que a falha reportada nao inviabilizou a analise
das contas prestadas — pois os valores em questdo puderam ser obtidos a partir dos demais
demonstrativos — e que a auséncia dos aludidos langamentos ndo resultou — ao menos pelo que se
apresenta nos autos — em danos ao erario, ressalvo o apontamento, e reitero que sejam
observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade, em especial a NBC T 16.5, aprovada pela
Resolugdo CFC N.° 1.132/08, que dispde sobre o reconhecimento de ajustes decorrentes de
omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou de mudangas de critérios contabeis
que deve ser realizado a conta do patriménio liquido e evidenciado em notas explicativas.

10.3.1.7. Lancamento de transferéncias financeiras concedidas com
irregularidades pendentes de justificacdo (item 9.8 III “a” do voto guerreado). O ex-Gestor
encaminha extratos bancarios que comprovam os repasses referentes ao duodécimo, indicando
lancamento incorreto do valor de R$ 26.845.611,42, e confirmando o lancamento de R$
15.979.556,64 (1.437).

10.3.1.7.1. No que diz respeito ao lancamento pendentes de justificagdo, os
esclarecimentos consignados na defesa do ex-Gestor, em conjunto com a documentagdo
encaminhada, demonstraram a origem dos dados apresentados e levaram a 1? Diretoria de Controle
Externo a concluir como justificada a irregularidade, motivo pelo qual entendo-a como sanada.

10.3.1.8. Transferéncias Financeiras Recebidas impressas no Balancete de
Verificacio apresentam uma divergéncia de valores com o Relatério do Controle Interno (item
9.8 III “d”). O ex-Gestor infere que se tratou de mais um erro contabil, apresentou extratos bancarios
(Anexo VIII —fl. 479) e demonstrativo de rendas 2010 (Anexo IX, fl. 503). Explica que a somatdria
dos valores creditados em conta (R$ 15.979.556,64), do débito do Fundo de Participagdo do
Municipio (R$ 2.154.333,36), do parcelamento do INSS (R$ 466.110,00) e do pagamento de sessdes
extras convocadas pelo Prefeito Municipal (R$ 187.308,92), resulta em R$ 18.787.308,92.
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10.3.1.8.1. Com referéncia a divergéncia de valores nas Transferéncias Financeiras
Recebidas impressas no Balancete de Verificagdo, o demonstrativo apresentado a fl. 80 da 4° parte do
Processo n°® 2271/2011 levou a 1* DICE a concluir como resolvida a inconsisténcia inicialmente
apontada, motivo pelo qual considero sanada a irregularidade.

10.3.1.9. Pagamento de verbas indenizatdrias aos vereadores (item 9.8 I “d”™)
no montante de R$ 1.855.383,66 (um milhdo oitocentos e cinquenta e cinco mil trezentos ¢
oitenta e trés reais e sessenta e seis centavos), que além de ter gerado imputagdo de débito,
resultou em aplicagdo de multa de RS 18.553,84 (dezoito mil quinhentos e cinquenta e trés reais
e oitenta e quatro centavos).

10.3.1.9.1. O ex-Gestor aduz em sua defesa que realizou os pagamentos das
verbas indenizatorias com base na Resolugdo n°® 08/1991, e agiu de acordo com
posicionamentos precedentes desta Corte de Contas, que julgou regulares com ressalvas as
contas da Assembleia Legislativa tocantinense, referente ao exercicio de 2005, com o mesmo
pagamento de verba indenizatéria aos Deputados Estaduais. Cita como referéncia o Acérdao n°
180/2009 — 1* Camara, processo n° 1340/2005.

10.3.1.9.2. Prossegue informando que agiu de boa-fé, uma vez que este mesmo
gestor teve suas contas julgadas “Regulares com Ressalvas” em exercicios pretéritos, sob o
fundamento de divergéncia jurisprudencial acerca do assunto que tratava das verbas de
gabinete. Para tanto, cita os Acordaos n® 628/2010 e 629/2010.

10.3.1.9.3. Informa que em decisdo havida em 10 de dezembro de 2013, esta Corte
julgou as contas de ordenador da Camara Palmense, no exercicio de 2007, da mesma maneira.

10.3.1.9.4. Apds colecionar precedentes deste Sodalicio, pugna pela observancia ao
Principio da Seguranga Juridica e pela divergéncia jurisprudencial como fundamentos para suas agoes.

10.3.1.9.5. Por outro viés, reforca a auséncia do dolo e que o pagamento da verba
de gabinete ¢ efetuado desde o inicio das atividades da Camara Municipal, vez que foi instituida
pelo Projeto de Resolucao n°® 08/1991 e, até entdo, sem nenhuma definicdo do Tribunal de
Contas Estadual quanto a ilegalidade de sua conduta.

10.3.1.9.6. Infere que o responsavel somente seria compelido a restituir os cofres
publicos, quando estiverem inequivocamente demonstrados o seu dolo e a sua ma-fé o que, para
o caso em tela, ndo teria ocorrido.

10.3.1.9.7. Encarta em sua defesa um requerimento alternativo para que, no caso
da decisdo for por manter os termos originarios, que fossem chamados os demais vereadores
palmenses para compartilharem solidariamente da condenacdo, conforme art. 78, inc. II do
Regimento Interno do TCE/TO.

10.3.1.9.8. Prossegue explicando que o Ministério Publico de Contas, nas a¢des de
seu mister, concluiu que as falhas apontadas no relatério de contas eram meramente formais e, por
isso, recomendou que a Corte julgasse as contas do exercicio de 2010 “regulares com ressalvas”.

10.3.1.9.9. Conclui, ainda, que da condenagdo que lhe imputou débito de RS
1.855.383,66 (um milhdo oitocentos e cinquenta e cinco mil trezentos e oitenta e trés reais e
sessenta e seis centavos), nao teria sido comprovado seu beneficio pessoal ou mesmo que a
despesa tenha atentado contra os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade.

10.3.1.9.10. Finaliza seus argumentos tragando um paralelo de suas condutas com a
previsao do art. 87 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado, que trata do julgamento das
contas “regulares com ressalvas”, e pugna pela reforma do Acérdao n°403/2014 — TCE/2* Camara
no sentido de que sejam excluidas as penalidades ao ex-Gestor imputadas.
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10.3.1.9.11. Em relagio ao questionado pagamento de verbas indenizatorias aos
vereadores, que além de ter gerado imputacao de débito, resultou em aplicacdo de multa acesséria ao
responsavel, a 1* DICE entendeu como nao justificada a irregularidade, uma vez que a defesa do ex-
Gestor centrou-se apenas na legalidade do procedimento em geral sem, contudo, apresentar documentos
comprobatorios acerca dos valores despendidos.

10.3.1.9.12. No que concerne ao apontamento, ressalta-se que este Tribunal ja
havia se manifestado a respeito da matéria, no sentido de ser ilegal referida indenizacao quando
ndo comprovadas as despesas. Contudo, devido as decisdes direcionadas as Contas de
Ordenador do Legislativo Estadual, o responsavel — representante do Legislativo Municipal,
clamou pela observancia ao principio da seguranca juridica, avocando jurisprudéncias internas,
da qual destacamos a proferida no Recurso Ordinério, sob n°® 8993/2008, em que o Pleno deste
Tribunal, seguindo o voto condutor da Conselheira Relatora Doris de Miranda Coutinho,
reformou decisdo que julgou irregular o repasse de verba indenizatoria, considerando-a objeto
de ressalva, reconhecendo remanescer, ainda, alguma divergéncia jurisprudencial acerca do
tema em andlise, estipulando novo paradigma para fins de sedimentar o entendimento sobre a
matéria, nos seguintes termos, senao vejamos:

ACORDAO jVO 628/2010 — TCE — Plenario. Processo n°: 8993/2008; Recurso
Ordinario, Orgao: Cdmara Municipal de Palmas; Responsaveis: Wanderlei Barbosa
Castro; Relatora: Conselheira Doris de Miranda Coutinho;

EMENTA: Recurso Ordinario em Prestacdo de Contas Anual de Ordenador. Conhecimento.
Reanalise habil corrigir erro de cdlculo. Argumentos incapazes para elidir déficit
or¢amentario financeiro, divida flutuante. Provimento parcial. Insubsisténcia do Acorddo que
Julgou irregulares as contas do responsavel, aplicou-lhe multa. Reconhecimento da
divergéncia jurisprudencial na falha detectada de dispéndio com verbas de gabinete.
Acordao paradigma como fator de ponderagio do julgamento adequagio jurisprudéncia
firmada para o exercicio. Contas regulares com ressalvas.

VoTo: (..)

11.7. Por ultimo, a respeito da realizagdo de despesa com "Verba de Gabinete ", o recorrente
estd certo ao assinalar no sentido de se aplicar ao presente caso o mesmo entendimento
proferido por este TCE em outra decisdo em que se analisou fatos semelhantes, exemplo do
Acorddo 180/2009-1- Camara, proferido nos autos n° 1340/20006, que julgou regulares com
ressalvas as Contas da Assembleia Legislativa, do exercicio de 2005. Os fundamentos de fato
que levaram a apelacdo do responsavel com a irregularidade das contas e multa, sdo
praticamente 0s mesmos tanto neste como no processo paradigma. (...)"

10.3.1.9.13. Merece destaque o fato de que as contas apresentadas sdo de momento
anterior ao paradigma acima gravado, bem como a lavratura do Acérdao n°® 628/2010 — TCE —
Plenario, que nos autos n° 8993/2008, deu provimento ao Recurso Ordinario encartado pelo ex-
Gestor da Camara Municipal Palmense, para reformar o Acorddao n® 490/2008, e concluir pela
regularidade com ressalva de suas contas de ordenador alusivas ao exercicio de 2004.

10.3.1.9.14. A partir da analise tragada acima, ¢ possivel concluir que as verbas
disciplinadas pela Resolu¢ao n° 083/2003 da Camara Municipal de Palmas, que regulamenta a
aplicacdo da verba indenizatéria de custeio parlamentar, submetem-se ao comando da Lei
Federal n® 4.320/64. Contudo, inobstante os efeitos do Acordao n® 628/2010, sendo este julgado
o agente unificador da questdo para Deputados Estaduais e Vereadores, somente apds a
Resolugdo n® 403/2013 — TCE/TO — Pleno, proferida em 05 de junho de 2013, este Tribunal de
Contas estabeleceu a irregularidade das despesas tipicas e previsiveis por meio de ressarcimento
mensal aos vereadores.
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10.3.1.9.15. Ou seja, ndo hd como o sobredito entendimento incidir sobre a
prestacao de contas do exercicio de 2010. Por via de consequéncia, seus efeitos s6 poderiam surgir
a partir do exercicio financeiro de 2014, motivo pelo qual entendo, data vénia as consideracdes
empreendidas nos autos, ¢ em consonancia a0 ACODRAO n° 710/2018 — TCE/TO — 2* Camara,
ser o caso de ressalvar o apontamento, ressaltando, contudo, que as despesas realizadas pela
Camara Municipal de Palmas, relativas a Verbas de Gabinete, sem comprovacao de gastos,
nio seriao mais toleradas por esta Corte de Contas, a partir das Contas de Ordenador
relativas ao exercicio de 2014, pelos motivos expostos anteriormente.

10.5 DO RECURSO APRESENTADO PELA SEGUNDA RECORRENTE
— Sra. Eunice Ferreira dos Anjos:

10.5.1. Em apertada sintese, as alegagdes da segunda recorrente, outrora Chefe
do Controle Interno da Camara Municipal de Palmas, Senhora Eunice Ferreira dos Anjos
(Processo n° 5877/2014), seguem pelo seguinte horizonte:

10.5.1.1. Inicia sua defesa inferindo que em todo o processo de Contas de
Ordenador, a inica mencao de possivel responsabilidade do chefe do Controle Interno foi
relatada no citado Acordao guerreado, e esta situada no seu respectivo item 9.6.

10.5.1.1.1. Com relagdo a assertiva acima, devo destacar que restaram
individualizada as condutas atribuidas a recorrente, tais como se apresentaram no item 9.8, parte
“IT”, alineas “b” (informagao equivocada no Relatorio conclusivo do Controle Interno acerca
da ndo existéncia de déficit financeiro), “c” (a propria recorrente aduz que nao acompanha todos
os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo promovida pela Unidade Gestora), “d”
(arecorrente infere que deixou de comunicar a esta Corte as irregularidades detectadas ao longo
da gestdo, pois estas teriam sofrido “medidas de corre¢do”, saneando-as a contendo sem,
contudo, apresentar qualquer documento sobre os fatos narrados), “‘€” (a recorrente informa que
existem processos encaminhados apds a contratacdo e o pagamento das despesas ao Controle
Interno, inviabilizando sua atuagdo), e “f” (a recorrente informa que enfrenta dificuldades em
executar suas agdes, ndo conseguindo cumprir as normas deste TCE).

10.5.1.2. Refor¢a a recorrente que nao houve Auditoria de Regularidade na
Camara Municipal no exercicio financeiro em anilise, e que € neste tipo de procedimento
que sio levantadas deficiéncias na atuacio do Controle Interno, nica ocasido em que se
admitiria a responsabilidade solidaria do chefe do Controle Interno.

10.5.1.2.1. Com relagdo a alegacdo supra, devo obtemperar que, para o caso em tela,
foi perfeitamente possivel delimitar a atuacdo do setor através das constatagdes trazidas a baila nas
diligéncias realizadas, aproveitando como parametro, inclusive, as informagdes prestadas pela propria
recorrente, conforme se observa no item 10.5.1.1.1 deste voto.

10.5.1.3. Finaliza a recorrente afirmando que a decisdo sob ataque nao foi
motivada, cerceando o direito ao contraditorio e 2 ampla defesa da recorrente.

10.6.3. Neste horizonte, quanto a alegada auséncia de motivagdo do Acordao
guerreado, tenho que tal conclusdo ndo se mostra arrazoada, considerando restarem devidamente
indicadas as condutas atribuiveis a recorrente, bem como o nexo com as descritas irregularidades.

10.6.4. Contudo, no que se refere a suposta atuacdo ineficiente do Controle
Interno da Camara Municipal de Palmas — TO, ainda que persistentes as condutas enumeradas
no bojo do Voto originario que culminou no acérdao n°® 403/2014, deve-se ponderar que as
mesmas sdo passiveis de ressalva, vez que ndo versam sobre a auséncia de atuacdo do setor,
mas eventual atuacdo deficitaria. Ademais, ndo foram identificadas falhas nos processos que o
recorrente, supostamente, ndo teria atuado, bem como, ainda, deve-se ponderar a superacdo do
ponto referente a existéncia de déficit financeiro.
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10.6.5. Ademais, ¢ de se ponderar que a superagdo dos pontos enumerados no
item 10.5.1.1.1 deste Voto, pelos motivos impressos no item 10.6.4, sdo aproveitados para
suprimir, igualmente, as irregularidades atribuidas ao entdo Gestor, definidas no item 9.8, inciso
I1, alineas “b”, “c”, “d”, “e” e “f” do Voto que conduziu ao acérdao sob combate.

11. Isto posto, acompanhando a conclusdo da primeira manifestagdo exarada
pelo Ministério Publico de Contas, em aten¢do aos argumentos, fatos e fundamentos dispostos
nos autos, e com fulcro no que dispdem os artigos 1°, inciso XVII, e 47, §2°, da Lei Estadual
n°® 1.284/2001 c/c o artigo 294, inciso V, do Regimento Interno do TCE, VOTO no sentido de
que este Tribunal acate as providéncias abaixo relacionadas, adotando a decisao, sob a forma
de Acordao, que ora submeto ao Pleno:

11.1. Conheca dos Recursos Ordinarios, interpostos pelos senhores Wanderlei
Barbosa Castro — ex-Presidente da Camara Municipal de Palmas, ¢ Eunice Ferreira dos
Anjos — Chefe do Controle Interno, ambos em desfavor do Acérdao n® 403/2014 — TCE/TO

— 2" Camara, eis que constatados os pressupostos de admissibilidade;

11.2. Quanto ao mérito, dé-lhe integral provimento, para alterar o Acérdao n°
403/2014 — TCE/TO - 2* Camara, prolatado nos autos n° 2271/2011, comutando a decisao final
das Contas de Ordenador da Camara Municipal de Palmas — TO, relativa ao exercicio financeiro de
2010, para REGULARES COM RESSALVAS, em virtude dos fatos e fundamentos organizados
ao longo do presente Voto, deixando de aplicar multa ao primeiro recorrente, Sr. Wanderlei
Barbosa Castro, sobre as seguintes condutas:

11.2.1. Divergéncia ente os totais da receita e despesa registrada no Balango
Financeiro, no total de R$ 19.026.137,05 (item 9.8, I, “b” e item 9.8, III c””, ambos
do voto originario; item 10.3.1.1 deste voto).

11.2.2. Ocorréncia de déficit financeiro na ordem de R$ 178.952,47, devido ao
fato de que corresponde a 0,55% do total das receitas do exercicio (item
9.8, 1“c” do voto originario e item 10.3.1.2 deste Voto).

11.2.3. Divergéncia entre o Demonstrativo da Divida Flutuante, o Balanco
Patrimonial e o Balancete de Verificacao (item 9.8, 11, “a”).

11.2.4. Informacgdo equivocada no Relatorio conclusivo do Controle Interno
acerca da ndo existéncia de déficit financeiro (item 9.8, II, “b” do voto
originario; item 10.5.1.1.1 deste voto).

11.2.5. Nao acompanhamento dos processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo promovida pela Unidade Gestora (item 9.8, 1I, “c” do voto
originario; item 10.5.1.1.1 deste voto).

11.2.6. Falta de comunicacdo a esta Corte sobre as irregularidades detectadas ao
longo da gestao, pois estas teriam sofrido “medidas de corre¢do”, saneando-
as a contendo sem, contudo, apresentar qualquer documento sobre os fatos
narrados (item 9.8, II, “d” do voto originario; item 10.5.1.1.1 deste voto).

11.2.7. Processos encaminhados apds a contratacdo € o pagamento das
despesas ao Controle Interno, inviabilizando sua atuagao (item 9.8, 11, “e”
do voto originario; item 10.5.1.1.1 deste voto).

11.2.8. As dificuldades em executar as agdes do Controle Interno, inviabilizam
o cumprimento das normas do TCE (item 9.8, II, “f” do voto originario; item
10.5.1.1.1 deste voto).

10



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO TOCANTINS
GABINETE DA 2° RELATORIA
CONSELHEIRO ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

11.2.9. Auséncia de saldo na coluna da Previsdao das Receitas no Balango
Orcamentario, enquanto na coluna da fixacao das despesas ha um saldo
total de R$ 23.243.000,00 (item 9.8, 11, “g”).

11.2.10. Auséncia de Nota Explicativa referente aos valores de R$ 34.734,82 ¢
415,87, escriturados no Ativo Permanente/Passivo Financeiro/Outras
Obrigacdes (item 9.8, 11, “h”).

11.2.11. Demonstracao das Variagdes Patrimoniais sem registros atinentes a
incorporagao de ativos e desincorporagao de passivos (item 9.8, 11, “i”).

11.2.12. Auséncia de langamento das despesas correntes na previsao da receita
(item 9.8, 111, “a” do voto originario).

11.2.13. Transferéncias financeiras recebidas impressas no Balancete de
Verificagdo apresentam divergéncia de valores com o Relatério do
Controle Interno (item 9.8, III, “b” e “d” do voto originario).

11.3. Excluir a imputacdo de débito no montante de R$ 1.855.383,66 (um
milhdo oitocentos e cinquenta e cinco mil trezentos e oitenta e trés reais e sessenta e seis
centavos), advindo do pagamento de verbas indenizatdrias aos vereadores, em virtude do
exposto no item 10.3.1.9.15 deste Voto, tornando prejudicado o requerimento de chamamento
dos demais Vereadores ao processo, advertindo-o de que a recorréncia do achado nao mais
sera tolerada a partir das contar de ordenador alusivas ao exercicio de 2014.

11.4. Deixar de aplicar multa acessoria de R$ 18.553,84 (dezoito mil
quinhentos e cinquenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), em virtude da ndo aplicacdo do
débito relatado no item 11.3.

11.5. Deixar de aplicar multa a segunda recorrente, Sra. Eunice Ferreira dos
Anjos, sobre as seguintes condutas:

11.5.1. Informagdo equivocada no Relatério conclusivo do Controle Interno
acerca da ndo existéncia de déficit financeiro (item 9.8, II, “b” do voto
originario; item 10.5.1.1.1 deste voto).

11.5.2. Nao acompanhamento dos processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo promovida pela Unidade Gestora (item 9.8, 1I, “c” do voto
originario; item 10.5.1.1.1 deste voto).

11.5.3. Falta de comunicacdo a esta Corte sobre as irregularidades detectadas ao
longo da gestdo, pois estas teriam sofrido “medidas de corre¢do”, saneando-
as a contendo sem, contudo, apresentar qualquer documento sobre os fatos
narrados (item 9.8, I, “d” do voto originario; item 10.5.1.1.1 deste voto).

11.5.4. Processos encaminhados apds a contratacdo e o pagamento das
despesas ao Controle Interno, inviabilizando sua atuacao (item 9.8, II, “e”
do voto originario; item 10.5.1.1.1 deste voto).

11.5.5. As dificuldades em executar as agdes do Controle Interno, inviabilizam
o cumprimento das normas do TCE (item 9.8, II, “f” do voto originério; item
10.5.1.1.1 deste voto).

11.6. Deixar de aplicar multa ao Sr. José Rafael de Lima, responséavel pela
Contabilidade a época, inobstante a auséncia de recurso, devido as ressalvas aplicadas a partir dos
recursos ora analisados, aos itens adiante relatados:
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Divergéncia ente os totais da receita e despesa registrada no Balango
Financeiro, no total de R$ 19.026.137,05 (item 9.8, 1, “b” ¢ item 9.8, III “c””, ambos
do voto originario; item 10.3.1.1 deste voto).

Divergéncia entre o Demonstrativo da Divida Flutuante, o Balanco
Patrimonial e o Balancete de Verificacao (item 9.8, II, “a”).

Auséncia de saldo na coluna da Previsdo das Receitas no Balango
Orcamentario, enquanto na coluna da fixacao das despesas ha um saldo
total de R$ 23.243.000,00 (item 9.8, 11, “g”).

Auséncia de Nota Explicativa referente aos valores de R$ 34.734,82 ¢
415,87, escriturados no Ativo Permanente/Passivo Financeiro/Outras
Obrigacdes (item 9.8, I1, “h”).

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais sem registros atinentes a

incorporagdo de ativos e desincorporagao de passivos (item 9.8, 11, “i”).

Auséncia de lancamento das despesas correntes na previsao da receita
(item 9.8, III, “a” do voto originario).

Transferéncias financeiras recebidas impressas no Balancete de
Verificagdo apresentam divergéncia de valores com o Relatério do
Controle Interno (item 9.8, III, “b” e “d” do voto originario).

11.7. Expedir quitacio aos responsaveis acima relacionados, tendo em vista o
cancelamento das penalidades anteriormente aplicadas;

11.8. Determinar a publicacdo desta Decisdo no Boletim Oficial deste Sodalicio,
nos termos do art. 27, caput, da Lei n°® 1.284/2001 e do art. 341, § 3°, do RITCE/TO, para que
surtam os efeitos legais necessarios;

11.9. Determinar a cientificagdo, pelo meio processual adequado, dos
recorrentes e seus procuradores, para conhecimento, dos termos do Relatério, Voto e Decisdo.

11.10. Determinar o envio dos autos ao Cartorio de Contas deste Tribunal para
adocdo das providéncias de sua algada e, apds, a Coordenadoria de Protocolo para providéncias de

mister.

GABINETE DA SEGUNDA RELATORIA, em Palmas, Capital do Estado,
em de dezembro de 2018.

Conselheiro ANDRE LUIZ DE MATOS GONCALVES

RELATOR
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